ПРАКТИЧНЕ ЗАНЯТТЯ 1. 
Аналіз нормативно-правових актів України щодо безпечності продукції

Теоретичні відомості

З метою захисту прав споживачів та запобігання реалізації продукції, небезпечної для життя та здоров’я громадян, була прийнята Постанова КМУ «Про захист прав споживачів» від 01.08.2022 р., № 1023-XII, яка регулює відносини між споживачами товарів, робіт і послуг та виробниками і продавцями товарів, виконавцями робіт і надавачами послуг різних форм власності, встановлює права споживачів, а також визначає механізм їх захисту та основи реалізації державної політики у сфері захисту прав споживачів. Захист прав споживачів у сфері безпечності та якості харчових продуктів, інформування про їх властивості, у тому числі маркування, здійснює центральний орган виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері безпечності та якості харчових продуктів.
Постановою КМУ від 10.09. 2014 р. №442 «Про оптимізацію системи центральних органів виконавчої влади» утворено Державну службу України з питань безпечності харчових продуктів та захисту споживачів (Держпродспоживслужба).
Указом Президента України від 01.02-1999 р., № 109/99 «Про вдосконалення державного контролю за якістю і безпечністю харчових продуктів, лікарських засобів та виробів медичного призначення» було створено Національне агентство з контролю за якістю та безпечністю цих об’єктів, а контроль необхідно здійснювати в процесі їх виробництва, експорту та імпорту.

Указом Президента України від 23.02-2001 р., № 113/2001 «Про заходи щодо поліпшення якості вітчизняної продукції», передбачено, що КМУ зобов’язаний забезпечити необхідні заходи щодо упровадження систем управління якістю та охорони довкілля на підприємствах відповідно до міжнародних стандартів ISO серії 9000 та ISO серії 14000, а також проведення в Україні щороку Європейського тижня якості та конкурсу «100 кращих товарів України».

Отже, законодавством України встановлено правовий порядок у сфері безпечності та якості харчової продукції, що виробляється, перебуває в обігу, імпортується, експортується. Встановлено основні положення державної політики, регулюються відносини між органами виконавчої влади, виробниками та споживачами, встановлено права та обов’язки підприємств, установ, організацій, посадових осіб, громадян, зайнятих у цій сфері тощо.

У законодавчих та нормативно правових актах України передбачено нормування максимально допустимих рівнів (МДР) показників безпечності в харчових продуктах, мінімальних специфікацій якості, санітарних та ветеринарно-санітарних вимог до об’єктів та осіб, які зайняті в процесі виробництва, зберігання та продажу. З метою виконання цих вимог нормування МДР показників безпечності здійснюється розробленням і затвердженням нормативно-правових актів.

МОЗ України в період з 2012-2020 рр. було оновлено і затверджено відповідними наказами нормативно-правові акти (НПА) щодо безпечності харчових продуктів:

· Мікробіологічні критерії для встановлення показників безпечності харчових продуктів (наказ МОЗ України від 19.07.2012 № 548, що є гармонізованим з Регламентом ЄС від 16.11.2005 р. № 2073/2005).

· Регламент максимальних рівнів окремих забруднюючих речовин у харчових продуктах (наказ МОЗ України від 13.05.2013 р. № 368).

· Параметри безпечності м’яса птиці (наказ МОЗ України від 06.08.2013 р. № 695).

· Гігієнічні вимоги до продуктів дитячого харчування, параметрів безпечності та окремих показників їх якості (наказ МОЗ України від 06.08.2013 р. № 696).

· Гігієнічні вимоги до дієтичних добавок (наказ МОЗ України від 19.12.2013 р. № 1114).

· ГН 4.4.8.071-2001 «Тимчасові гігієнічні нормативи вмісту контамінантів хімічної і біологічної природи у біологічно активних добавках».

· Гігієнічні нормативи і регламенти безпечного застосування пестицидів і агрохімікатів (наказ МОЗ України від 02.02.2016 р. № 55).

· ДСанПіН 8.8.1.2.3.4-000-2001 Державні санітарні правила і норми. «Допустимі дози, концентрації, кількості та рівні вмісту пестицидів у сільськогосподарській сировині, харчових продуктах, повітрі робочої зони, атмосферному повітрі, воді водоймищ».

· ГН 6.6.1.1-130-2006 Державні гігієнічні нормативи. «Допустимі рівні вмісту радіонуклідів  Cs-137 і  Sr-90 у продуктах харчування та питній воді» (наказ МОЗ України від 03.05.2006 р. № 256).

· Максимальні межі (рівні) залишків діючих речовин ветеринарних препаратів у харчових продуктах тваринного походження (наказ МОЗ України «Про затвердження Показників безпечності харчових продуктів від 23.12.2019 р. № 2646).

· Про затвердження Правил додавання вітамінів, мінеральних речовин та деяких інших речовин до харчових продуктів (наказ МОЗ України від 16.07.2020 р. № 1613).

· Про затвердження Вимог до тверджень про поживну цінність харчових продуктів та тверджень про користь для здоров'я харчових продуктів (наказ МОЗ України від 15.05.2020 р. № 1145).

У відповідності ЗУ «Про пестициди і агрохімікати» МОЗ України затверджені ДСанПіН 8.8.1.2.3.4-000-2001 «Допустимі дози, концентрації, кількості та рівні вмісту пестицидів у сільськогосподарській сировині, харчових продуктах, повітрі робочої зони, атмосферному повітрі, воді водоймищ», якими, з урахуванням сучасних наукових досліджень у галузі гігієни та токсикології пестицидів і агрохімікатів, встановлено допустимі дози, концентрації, кількості та рівні вмісту пестицидів у сільськогосподарській сировині, харчових продуктах, повітрі робочої зони, атмосферному повітрі, воді водоймищ та ґрунтах, а також рівень діючої речовини та допустима добова доза цих об’єктів. Залишкова кількість пестицидів у продуктах для дитячого харчування не допускається (за винятком хлорорганічних пестицидів). У цьому документі є також посилання на методи аналітичного визначення пестицидів в усіх об’єктах оточуючого середовища, продовольчої сировини та харчових продуктах.

Відповідно до сучасних вимог гігієнічного нормування частина існуючих нормативів переглядається з метою гармонізації їх з вимогами ЄС.

МДР радіонуклідів Cs-137 та Sr-90 у харчових продуктах харчування та питній воді нормується Державними гігієнічними нормативами  ГН 6.6.1.1-130-2006 «Допустимі рівні вмісту радіонуклідів Cs-137 і Sr-90». Нормативи розроблені і затверджені МОЗ України для різних харчових продуктів за наступними групами: зерно, борошно-круп’яні та хлібобулочні вироби; молоко та молочні продукти; м’ясо та м’ясопродукти; риба, нерибні об’єкти промислу та продукти їх переробки; яйця птиці і продукти їх переробки; овочі та продукти їх переробки; фрукти та ягоди; цукор та кондитерські вироби; гриби та ягоди дикорослі; насіння олійних культур; жири та олії; чай; вода питна; напої (мінеральні води, безалкогольні, слабоалкогольні та алкогольні); лікарські рослини; тютюн та тютюнові вироби; біологічно активні добавки всіх видів; прянощі, спеції та приправи; харчові добавки та їх суміші (барвники, стабілізатори, емульгатори, ароматизатори та інші); сіль кухонна харчова; мед та продукти бджільництва; продукти для дитячого харчування.

МДР радіонуклідів залежать від конкретного харчового продукту. Найбільш жорсткі вимоги до вмісту радіонуклідів в продуктах для дитячого харчування. До продуктів для дитячого харчування і сировини, з якої вони виготовляються, встановлені суворіші вимоги щодо показників безпеки, які залежать від віку дітей та основи виготовлення продуктів (молочній, м’ясній, рибній, зерновій чи плодоовочевій). Не допускається використовувати харчові добавки (консерванти, стабілізатори, антиоксиданти, барвники) при виготовленні продуктів дитячого харчування та в сировині з якої вони виготовляються.

З метою наближення законодавчої бази України щодо безпечності харчових продуктів та продовольчої сировини здійснюється гармонізація її з міжнародними вимогами та адаптація законодавства України у цій сфері діяльності з відповідним законодавством ЄС.

Завдання:

1. На основі викладеного матеріалу проаналізувати зміст нормативно-правових актів, висвітлити загальні положення та загальні вимоги, що містяться в цих документах.
1.1. Ознайомитись з основними термінами та визначеннями Постанови КМУ «Про захист прав споживачів» від 01.08.2022 р., № 1023-XII та заповнити табл. 1.1.

Таблиця 1.1. – Основні терміни та визначення

	Назва
	Визначення

	Безпека продукції
	

	Виробник
	

	Належна якість товару
	

	Строк (термін) придатності
	

	Фальсифікована продукція
	


1.2. Ознайомитись з основними термінами та визначеннями ЗУ «Про основні принципи та вимоги до безпечності та якості харчових продуктів» від 19.05.2022 р. № 771/97-ВР та заповнити табл. 1.2.

Таблиця 1.2. – Основні терміни та визначення

	Назва
	Визначення

	Безпечний харчовий продукт
	

	Гігієнічні вимоги
	

	Забруднююча речовина
	

	Непридатний харчовий продукт
	

	Параметри безпечності
	


2. Висвітлити вимоги щодо безпечності обраного харчового продукту. Результати навести в табл. 1.3.
	Назва харчового продукту
	Назва показника
	Норма / допустимі рівні

	
	
	


3. Надати відповіді на контрольні запитання. 

Контрольні запитання:

1. Якими законодавчими документами надається право споживачу на належну якість продукції та обслуговування?
2. Назвіть основні права споживача.
3. Назвіть закон України щодо захисту життя і здоров'я населення від шкідливих факторів у харчових продуктах.
4. Яка служба здійснює контроль на ринках, де організовано торгівлю тваринами, продуктами і сировиною тваринного і рослинного походження?
5. Назвіть закон України, вимоги якого запобігають негативному впливу пестицидів на здоров'я людей.
6. Яким Законом України передбачено вилучення з обігу неякісної та небезпечної продукції?
7. Як розуміти «окремі показники якості харчового продукту» згідно Закону України «Про основні принципи та вимоги до якості та безпечності харчових продуктів»?
8. Який статус має Держпродспоживслужба України?
9. Від чого залежить періодичність контролю безпечності харчових продуктів?
10. Яке рішення приймає Головний інспектор, якщо за результатами держконтролю встановлено, що харчовий продукт небезпечний для споживання людиною?
